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Le réle de I'Etat dans le sport




+» Actions conduites

» La réaffirmation et la
clarification du rdle de I'Etat

La rénovation du cadre légal et réglementaire

Une nouvelle loi a été promulguée le 1* aglt 2003. Elle donne aux
fédérations sportives wne plus grande liberté d'organisation et la
possibilité de faire des choix mieux adaplés aux spécificités de leur
discipline et de leur environnement économique. Elle permet,
en l'encadrant strictement, une participation a la vie fédérale des
partenaires économiques qui contribuent au développement de la
pratique sportive ; elle donne une valewr législalive au principe
d'unité au sein de chaque fédération entre les différentes formes.
de pratiques, sport amaleur et professionnel el de nécessaire
solidarité financiére entre les deux ; elle offre des options dans les
relations financiéres entre les fédérations et les clubs professionnels.
Cette loi et ses décrets d'application apportent plus de lisibilité,
de transparence et de solidité a la relation fondamentale entre
I'Etat el le mouvement sportif,

La réaffirmation de la politiqgue nationale du sport

de haut niveau

Le ministére agit pour le maintien de slandards trés élevés pour le
sport de haut niveau. Il soutient les structures de préparalion,
appelées filieres d'accés au sport de haut miveau, qui constituent,
sous la responsabilité des fédérations sportives délégataires,
un élément essentiel du dispositif national du sport de haut niveau.
La nouvelle "Préparation Olympigue et Paralympique™ [POPI, qui

remplace le GIP-SEPOD, placée sous lautorité du ministre,
apportera, par son expertise, une aide et un soutien qui
permettront de renforcer et d'optimiser la préparalion
des équipes de France aux jeux Olympigues et Paralympigues ains|
gu’aux autres grandes compétitions internationales.

Les dispositifs favorisant la reconversion professionnelle des
sportifs de haut niveau ont Até renforcés. Les convenlions
d'insertion professionnelles signées avec les entreprises privées
ou publiques ont fait Uobjet d'un nouvel examen .

En 2005, &84 sportifs benéficient d'un emploi aménagé dans
ce cadre au plan national et 250 au plan régional.

De plus, la circulaire n® 06-138 JS du 1" aociit 2006, cosignée par le
ministre chargé des sports et le ministre de ['éducation nationale,
vise & améliorer les amenagements de la scolarite et lemploi des
sportifs de haut niveau.

Le ministre a également souhaité que U'établissement
emblématique du sport de haut niveau en France, UINSEP,
fasse [objet d'un projet de rénovation et de modernisation
de trés grande envergure (115 ME sur la période 2004-2008] afin
d'aborder, dans les meilleures conditions, 'Olympiade 2008-2012.
LINSEP permettra aux sportifs francais de disposer dun
Atablissement doté d'installations adaplées aux exigences du sport
moderne ainsi que dinfrastructures d'accueil et de lieux de vie
facilitant leur quatidien.

Enfin, le ministére valorise le rayonnement sportif de la France
en mettant en ceuvre une politique de soutien 3 la présence de respon-
sables francais au sein des instances sportives internationales, et
en améliorant l'accueil de manifestations sportives internationales.



dans notre pays, Seront ainsi notamment organisés la coupe
du monde de rugby et les championnats du monde de hand-
ball féminin en 2007, les championnats du monde de ski de
Val d'Isére en 2009,

Le soutien a I'emploi sportif

L'emploi sportif est 'une des priorités du ministére.

Le secteur associatif sportif se caractérise par une exigence
croizssante de professionnalisme des acteurs, salariés
ou non, un attachement fart au modéle associatif el le
développement récent d'une branche professionnelle,

L'Etat soutient des dynamigques territoriales, partenariales,
de développement de Uemploi initiant la labelisation de
centres de ressources et dinfermation des bénévoles [CRIB]
qui sappuient sur des acteurs existanis : réseau “sport
insertion ermnploi” du CNOSF, associations “profession sport”,
centres d'information sur la vie associative, centres ressources
référencés dans le cadre des Missions d'accueil el d'information
des associations [MAIA],

Il accompagne les personnes bénéficiaires d'un contrat aide
lef. infra p 22/23]. Par ailleurs, il & augmenté les crédils
consacrés au plan sport emploi laide dégressive sur 5 ans|
en portant notamment le montant de Caide a 12 000 euros
la premiére année.

Dans le cadre du plan de cohésion sociale, il a mis en place; en
2004, un programme visant a développer Uemploi sportif qua-
lifié pour les jeunes diplomés de niveau Il, en particulier issus
des filieres STAPS. 1 000 emplois vont permettre d'accompa-
grner les fedérations sportives dans lorganisation de grands
événements sportifs en 2007, de développer la pratique spor-
tive des personnes handicapées, linsertion par le sport des
publics dés guartiers urbains sensibles et 'accés a la pratique
sportive des jeunes filles et femmes.

Enfin, il a créé le dispoesitif “Parcours Animation Sport”
lef. infra p 22/231,

Il valorise les nouvelles formes d'emplois et d organisation
du travail lgroupements d 'employeurs, coopératives d activité
et d'emploi, multisalariat, pluriactivité] qui permettent de
mutualiser les emplois et qui représentent des réponses

adaptées qu'il convient de faire connaitre el de proposer aux
responsables associatifs.

La fonction employeur peut &tre partagée et simplifiée dans
sa dimension administrative. A cet effel, le ministére
soutient et accompagne le developpement de dispositifs
tels que le chéque emploi associatif ou le service emplo
association.

Il participe & la formation et au soutien des dirigeants
bénévoles des associations employeuses : actions d'information
et de formation, tutorat ou parrainage des dirigeants
nouvellement en fonction, conduite de recherches-actions,
mobilisation d oulils etc.

» Les dispositifs financiers
et humains nécessaires a son
intervention

La création du centre national pour le dévelop-
pement du sport (CNDS)

Les EGS ont été l'objet d'une interrogation sur lavenir
du financement public du sport francais avec la disparition
programmée du Fonds national pour le développement
du sport [FNDS). Lors des conclusions du 8 décembra 2002,
le ministre a annoncé la création d'un etablissement public,
dénommé “centre national pour le développement du sport”
[CMDS]. Ces conclusions onl été mises en ceuvre par la loi
de finances pour 2006 qui a prévu la cloture du FNDS
au 31 décembre 2005 et laffectation de ressources a
“l'établissement public charge du développement du sport”
pour un montant estimé & 213 M€, et par le decret
n*2004-248 portant création du CNDS.

Le CMDS est placé sous la tutelle du ministre chargé
des sports, il est doté d'un conseil d'administration au
sein duguel U'Etat, le mouvemnent sportif, et les collectivités
territoriales sont représentés. |l a pour mission de contribuer
au développement du sport et de la pratique sportive sous
toutes ses formes, en attribuant des concours financiers,



La création des 4 pdles ressources nationaux (PRN)

Le ministére s'est doté dés 2003 d'outils permettant la mutualisa-
tion, 'échange d'expérience et le renforcement de |'expertise des
services de I'Etat avec la création de 4 péles ressources nationaux
implantés dans des CREPS : "sport, éducation, insertion” [CREPS de
Franche-Comté, site de Besancon), “sport et handicaps” [CREPS
de Bourgesl, “sport, famille et pratigues féminines” [CREPS de PACA,
site d'Aix en Provencel et “sports de nature” [CREPS de Vallon Pont
d'Arc).

Ces piles agissent comme “télels] de réseaulx]” entre les
établissements nationauy, les services déconcentrés du ministére,
les fédérations sportives, les associations, les collectivités territo-
rnales. Il sagit d'améliorer la qualité des projets, de ditfuser "les
bonnes pratiques”, de contribuer & la formation des différents
acteurs, de valoriser les pratiques exemplaires ou innovantes,
de mettre au point des dispositifs d'évaluation pertinents.

La reconnaissance légale et réglementaire des missions
de conseillers techniques sportifs (CTS) exercées par
des personnels du ministére chargé des sports
auprés des fédérations sportives

Les EGS ont souligné loriginalité et |'efficacité du dispositif d'aide
de U'Etat au mouvement sportif traduite par lappui
technique de 1650 agents du ministére chargé des sports
Isoit prés du quart de ses effectifs] qui exercent des missions
de conseillers technigues el sportifs [CTS) auprés des fédérations
sportives, Ils contribuent, pour une large part, 3 la qualité des
résultals oblenus au plan international et 3 la trés grande
vitalité du mouvernent sportif associatif. Toutefois, les participants
aux EGS ont préconisé une clarification de leurs modalités d'inter-
vention et la mise en place d'un cadre rénové qui tienne compte
de levolution de leurs missions et respensabilités ainsi que des
conditions de leur exercice.

Cette clarification a été apportée par la loi n® 2003-708 du
1" aoit 2003 qui pose clairement que “des personnels de |'Etat ou
des agenls publics rémunérés par lui peuvent exercer auprés des
fédérations sportives des missions de conseillers techniques
sportifs, selon des modalités définies par décret en Conseil
d'Etat™(article L 131-12 du code du sport|.

Le décret n® 2005-1718 du 28 décembre 2005 précise le contenu
el organise les conditions dexercice de ces missions specifiques,

compatibles. avec les modes d'organisation et de gestion des
canseillers technigues sportifs et les bescins des fédérations sportives.
Des outils, spécifiquement adaptés, permettent de bien expliciter
les roles, responsabilités et conditions d'intervention des différents
acteurs [en cohérence et articulation avec les conventions
d'objectifs passées par I'Etat avec les fédérations sportives] :
lettres de mission, conventions cadres, conventions d'équipe
technigue régionale.

La mise en place du corps supérieur : les conseillers
techniques et pédagogiques supérieurs (CTPS)

Les travaux menés lors des EGS onl souligné la nécessité
d'accompagner la valorisation des compétences par une réforme
de larchitecture des corps propres du MJSVA, technigues et
pédagogiques. Le corps des conseillers techniques et pédagogi-
gues supérieurs [CTPS] a &té créd par le décret n® 2004-272 du 24
mars 2004. Ces personnels de catégorie A de la fonction publique
de U'Etat exercent, soil dans le domaine du sport, soit dans le
domaine de la jeunesse, de ['éducation populaire et de la vie associative.,

Il faut souligner le caractére exceptionnel de cette création dans
un contexte de réduction massive du nombre des corps de la fanc-
tion publique de U'Etat. Deux arguments ont milité en sa faveur :
-» la necessite de prendre en compte lexcellence du travail
effectué par une fraction des professeurs de sport, notamment a la
téte des directions techniques des fédérations sportives, des équi-
pes nationales ou encore des services déconcentrés ot des élablisse-
ments nationaux du MJSVA |

—» lintérét de proposer de nouveaux types d'activités & des
personnels techniques et pédagogiques ou encore & des étudiants
afin de s'assurer du concours d'agents amenés 3 jouer un rile
technique de premier plan au sein du MJSVA et de les fidéliser.

Dans le domaine du sport, les missions des CTPS sarticulent
autour de quatre axes :

~» expertiise, études, recherche, farmation et ingénierie de farmation
relatives a lencadrement des activités physigues et sportives ;

= conceplion, mise en ceuvre el évaluation des politigues sportives ;
= management d'équipes d'athlétes ou d'entraineurs ; coordination
de conseillers techniques sportifs.

lls exercent leurs fonctions au sein des services déconcentrés
et des élablissements publics nationaux du ministére ou auprés
de fedérations et de groupements sportifs.







