Le sport
et les territoires




» Actions conduites

» Permettre une répartition mieux
équilibrée des équipements sportifs

Compétence nationale de UEtal, le sport deit également éfre ancré dans les ferritaires
dont ik doit @lre wn outil d'aménagement el de développement. Les collectivités
territeriales jousnl, 4 cel endroil, un réle rremplacable. Les équipements sportifs
sonl essentiels 8 laccés aux pratiques sporfives ol & leur développemaont.
Afin de réduire les inegalités obsorvées entrir les erriloires, ils doivent davantage
prendre ¢n cample les indispensablas besoins & équilibre.

Le recensement des équipements sportifs, espaces et sites
de pratiques (RES)

Lo manque ¢! L faible fiabilité d'informations concernant les équiperents sportits,
espaces et sites de pratigues, soulignés lors des EGS, ont conduit L& ministére, avec
I'appui du CMOSF, & initier & U'4té 2004 [en prenant appui sur le rapporl remis
au Premier minstre fin 2003 par le sénateur Pierre Martin]l une opération de
recensement intégral des équipements sportifs, espaces el sites de pratiques [RES).

La damarche de recensement a ébé élaboarée, de Iacan parlicipative, par des experis
iseus dos serdces du MJISYA, du mouvement sportil IEMOSF)L de collectivités
territoriales, de I'association des maires de France [AMF] de 'association des
régions de France [ARF], de Uassociation nationale des élus en charge du sport
[AMDES], de "sssaciation nationale des directeurs et des intervenants d'installations
gl des services des sports |AMDISS] et de Uassociation pour linfermation
el la recherche sur les équipements de sport et de loisirs |[AIRES). Un guide

méthodologique a été élaboré, permettant |2 standardisation des procodures.
LCassemblée des dépariements de France |ADF] a @le associde & la démarche
condulte.

La phase de collecte ot de validation des dennées, lancée en aoll 2004, sest
achevén le 31 décembre 2005, Elle a porté sur les éguipements sportils, espaces
¢t sites de prafiques ouverts au public, en service ou en cours de construction
el achevés avani le 31 docembre 2, Le critére essentiel é1ail que toute personne
puisse y accdder |4 titre individuel, ou via une struclure publique ou privée
sssoelative au commercialel, 3 titre graluit ou enéreux, avec pour ebjectif principal
d'y pratiquer une activité physique eliou sporlive.

Les donndes du RES seronl rendues accessibles & l'ensemble des partenaires
de I"opération - Etat, mouvement sportif et collectivités terriforiales — gratuitement,
SUF www.rns.jeunim-l-pnrt:.ggnw,fr

Cet autil, mis an tgne le 29 mal 2006, sera évolutif. L'actuatisation des données se
fers, notamment, au litre de obligation légale de déclaration des éguiperments
sportifs qui incombe a chague propriéimre. Elle constitue, -bien gvidammant,
unenjeu majeur de la pérennisation du RES,

L'amélioration de la concertation entre élus et responsables des
fédérations sportives en matiére d'équipements sportifs

La modificatien d'une réglementation relative aux équiperments sportifs par les
[édérations sportives délégataires a parfois des conséquences fimancieres
importanies pour les collectivles territoriales propriélaires de ces équipemants,
De nombreus parlemeniaices et élus locaux se sont ouverts, & plusieurs reprises,
aupris du ministre chargé des sports des difficullds qu'ils rencantraient pour faire



face a ces modifications el, dautre part, da [insulfisante concerlation gui
purait di s'instaurer proslablament 5 la mise en euvre de ces mesures
fédérales. Les EGS s'en ataient fait &galement Léacha,

Lo décret n® 2004-512 du 9 juin 2004 relatil & la composition el au
fenctionnement du CNAPS prend en comple Uavis du Consell d'Etat, sasl
par be ministére :

= il modifie la composition du CNAPS afin de mieuy prendre en comple
les compéiences des élus locaux ef le développement trés rapide de
lintercommunalité,

-3 il rend abligateire, et non plus facultative au sein du CHAPS, Uexistence de
1a. cormmission dexamen des normes fadérales relatives aux equipemenis
sportifs,

= il définit des procédures précises wisanl 8 anticiper d'éventuelles
diférences d'appréciation, valre des désaccords, sur Uapplication d' une norme
fedérale relative aux aquipements spoctifs, entre les responsables
des collectivités locales ou leurs groupements el ceux des fédeérations
sportives concernees,

La mission d'évaluation et de contrile IMEC] de la commissien des finances de
UAssemblée nationale s'est également saisie de ce sujel en avril 2005. Le
décret n® 2006-217 du 22 lévrier 2006 relatif aux régles édictées en matidre
d'éguipements sportifs par les ledérations sportives clarifie, dans le sens des
précisions apportées par le Conseil d'Etat, ['dtendue, les limites &l les condi-
tions. d'exercice du pouvoir normatil des tédérations en la matiére. Un “guide
|uridico-pratigue” a &té trés largement (50 000 exemplaires| diffusé par le
ministéra fin agdt 20046 pour informer les &lus locaux et plus largement tous
les acteurs du spart,

+» Mieux encadrer la demande et |'offre
de sports de nature

Les orientations définies par ke ministére sont de irois ordras

-3 mieux identifier ef accompagner les problematiques lises 3 Uévelution
des sports de nature afin de permettre de definir des cadres coherenis
de pratique ;

= valoriser un déeveloppement durable au sein des terriloires par la mise
en place dinstances de concerlation départementales regroupant fous
fes acteurs concernegs par les sports de nature

= renforcer la concertation entre le mouvement sportif, les cotlectivités
territariales, los pratiguants el les pousoirs publics.,

La lgi n® 2004- 1343 du ¥ décembre 2004 donne compétence aux départements
pour lavoriser le développement maitrisé des sports de nature larticle L 311-3
du code du sport), Les dispoesitifs des commissions el plans déparfementaus
des espaces, sites et itinéraires relatifs aux sporls de pnature [COESI et POES)
en constituent Voutil central. La composition de ta COES| 2 &t revue pour
en faire une véritable instance de concertation.

Afin d'accompagner Uexercice de cetbe compétence, un guide pratique sur les
PDES! et COESN, réalisé & Uinitiative des ministéres chargés des sports et de
lenvironnement, en concerialion avec e mouvemeant sporlif et lassemblée des
departements de France [ADF), a &té diffusé en avril 2005 5 & 000 exemplaires.
Un site Internet COESI PDESI est en ligne depuis décembre 2005 [accessible, [...]



[..] natamment, dopuls wwaw sportsdenature.gouslr] ; il permet de télécharger le
guide ol ses ressources documentaires, de consulter Vobsarvalaire natignal des
CDESIPDES! [actualisé ¢n temps réell et la foire aux guestions.

Le pole ressources national “sports de nature” (PRNSN)

Le PRMSN permet de diffuser. voloriser et renforcer les pratiquees et actions
innovantes en maliére de sporte de naasture, 5 misslens principales lul ont
avé configes -

<% struciurer et animer e réseay d'experis of de riférents en aports de nalure en
fonction dans les services déconcentrés, les dtablissements nationaus du minielsne
au places auprés du mouvermnant spartif,

=» mulualiser l&s expériences, les actions et les initistives, les faire connaitre
el valoriser les bonnes prateques. Favoriser la conception et la diffusion doutils
el de méthodes,

-+ coordonner le conseil, Uaccompagnemeant el Uexpertise sur la fonciion
de référent €1 le moantage de projets : accompagner action des services oeuvran
sur des projets struclurants transversaus,

—+ elaborer, mettre en @uvre ¢l codrdonner des aclions de formations destinées
aux publics concernés,

<+ permetire actualisation et la wvalerisation des connalssances relatives
a l'aménagement du territoire par le biais des sports de nature; la mesure
de Uéwolution des pratigues et des aspirafions des pratiguants, la siructuration
de Ueffre d activité en sports de nature et le lien aux métiers.

» Bilan .
et perspectives

Lintervention de Etat doil permettre de corriger les inegﬂhté{: ierritariales
el'les inggalités spartves. Dans calle pergpeclive, e ministére dispose dorénavanl
avee le RES d'un outil permelitant de faciliter les arbitrages. Le travail réalisé
4 permis daboutir au recensement de plus de 312 000 equiperments sportifs,
espaces et sites de pratique rdpartls sur Vensemble do territeire national,
migfropolitain &1 o outre-mer.

Les premiers resultats confirment gue les collectivibds lorriloriales, @@ loul
particulidrement les communes, jouent un role irremplacable : pres de 77% des
equipements spartils dits “traditionnels™ |bors espaces 1 siles desparts de nature)
sant la proprigle des communies ; prés de 70% sont gérdos par elles. Clest & partir
de 1 000 habitants que les communes disposent systématiguament d'au moins un
ddquipement spartif

L'outil national d'expleitalion du RES alimentera les réliogions du Centre national
pour be développement du sport [CNDS| el, en particulier, les travaux de son comiié
di programmation, -

Instrument au service do La défindtion etfou de la mise en cohérence des stratégies
ol des politigués des différents responsables, publics et privés, du développernsnl
du sport, Il facilitera un dialogue régulier entre les partenaires,

Les lédérations sportives sonl invildes & <appuyer sur le RES pour élaborer des
schamas directeurs d'équipements sportifs pour lpur discipling.

Le ministére a abtenu avec la loi du ¥ décembre 2004 que:soil reconnuee une
cormpdlence de droll commun des départements pour faciliter Uacchs aux ecspaces
nilurels indispensables au développement des sporls de asture. Les FPDESI
el COES! permettont un ollégement dos contraintes qui pesaiant sur les colleclivibés
of les proprigtaires el sonil de nature & lavoriser un développement matteiaé
des sports de mature en assurant la cencertatien, essenfiolle, enire Lensernble
des acleurs au niveaw lecal. Un an aprés 3 modification 2gisiative, plus d'un
départemont sur dewx s'est engagé dans 1a démarche, 17 COESI ant §l6 installées
au 1% mai 2004 ; autan| devraient [ étre dans les tout prochains mais,



