Les fonctions sociale
et éducative du sport
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+ Actions conduites

+ L'acces de tous et toutes
aux pratiques sportives

L'accessibilité des équipements sportifs

Le minstére soutient la réalisation des travaux d'accessibilité des equipe-
ments sportifs par le bials d'une erveloppe spécifique “réservée” sur les
cridits d'investissement [crédits du FNDS jusqu'en 20051, permaettant
de rendre accessibles les dquipements sportifs anciens.

Les erédits destinés a ces opérations de mise en accessibilité onl augmenté
de facon trés signilicative : + 1215 %, entre 2003 et 2005, passant de 76 000 €
b1 M€ Ils ont é1é portés i 5 ME en 2004, sur les crbdits du CNDS.

La prise en compte du handicap

Dis 2003, “annde européenne du handicap™, les mesures prises par le minisbirg
ont concrétisé les engagements pris en conclusions des EGS. Plusieurs
actions ont élé mises en ceuvre a ce litre |

= |a mise en place d'un réseau de “réferents” spacialises dans ke champ du
sport el du handlcap dans chague service décgncentré et élablissement
national du ministere.

< la nomination de 1% conseiliers technigues sportifs [CT5], cadres du
ministére exentant leurs missions aupres des fédérations dites “speciliquas”
(12 auprés de la fédération francaise handisport et T auprés de la fedération
frangaise du sport adaptél,

- la désignation dans &0 % des fédérations alympigues dites “valides™
d'unle] responsable de la mission “Sport et handicaps”

=3 la criiation du péle essources national “sport et handicaps®, outil performant
de formation, d'information @t de proposition qui permet de diffuser, valori-
ser el renforcer les actions en matiere d'accés aux praliques sportives pour
les personnes handicapées.

Les subventions sllougées -aux fadeérations spiécifiques congalssent une
augmentation trés significative - & titre dillustrations, pour la fedération
francaise handispert, + 32 %, [de 1 561 000 € & 2 071 000 €| ; pour 1a
fedération Irancnise du sport adapté, + 52 %, |de 399 000 € 3 508 000 €].
Les subventions alloudes par les services déconcentrés destinéss & Famélio-
ralion de 'accés des personnes handicapées aux pratiques physiques
el sportives, nolamment au sein des fédérations valides™, sont egalement
@ trés forte augmentation [+ 135 % d'augmentation entre 2003 &t Z005,
de 1 2745 000 € & 2990 000 €}

Le. ministére méne une politique spécifique et ambitiewse en direction des
sportifs handicapés de haut niveau avec Ualtribulion d'une prime & chaque
athléte sélectionné [disposition gui n'existe pas pour les athletes valides|,
V'attribution d'une prime aux guides idontigue & colles des athlétes meédaillés
el le quadruplement des primes aux médaillés depuis les jeux Paralympigues
d hiver de Salt Lake City 2002, &

Par allleurs, en application de la (ol n® 2005-102 du 11 février 2005 sur
I'égalité des droits et des chances, la parlicipation a la citoyonneté des
personnes handicapées, les actions menées par le mouvement sporti
gl soutenues par le ministére en faveur du dévéloppement de la pratique
sportive seront valoriséos, notamment par Uinlermédiaire des "maisons
départementales des personnes handicapdes™ donl la mission principale st
[accompagnement de la personne handicapée autour d'un projet de vie, Une
mailleure connaissance des structures et mMoyens mis en muvre permetiant
l'accueil de personnes handicapées dans les clubs sportifs constitue une
prionté pour 2004,

Les actions en faveur d'une meilleure prise en compte des
jeunes filles et des femmes
La stratégie d'action du ministére s'est appuyee, notamment, sur les



préconisations du rapport lemmes ol sporis’ remis en oavnl 2004
au ministre des sports el 3 la ministre de la parité el de U'égalité
professionnelie. Deux objectifs ont ete definis : dune part, lavariser
l'accés des femmes aux responsahbilités dans le champ sportil at,
d'autre part, favoniser l'accés a la pratique sportive fémining, an
particulier dans les quartiers urbains sensibles

*
Plusieurs types d actions sont mises en oguvre :

-3 [observation :aprés le renouvellement des instances dirigeantes des
fédérations sportives au cours da ['année 2005, un rapport relatif a la
féminisation du sport a eté etabli |

-3 laccompagnement de prajets, tant au plan technigue et pédagogigue
que financier : ainsi, plus de § M& onl été consacrés a des aclions
conduites au plan territorial, dont 0.5 M€ pour soutenir des aclions dans
les guartiers sensibles. On constate une évolution de la pratique femining
licenciée qui représente, en 2005, 34,6% des licences

=¥ la valorisation des bonnes pratiques : 2005 a été lannée de Uorgami-
salion de la 1" édition du concours national et de la généralisation des
concours régionaux femmes et sport”. 1 000 actions ont ainsi été
repérées. Prés de 200 lauréats|tes] ont &té récompensalels pour

lexemplarite de leur action ou de [our parcours

Sur & pdles ressources nationaux créés, 3 poles “sporl, éducation,
insertion” I[CREPS de Franche-Comté, site de Besanconl, “sport el
handicaps™ [CREPS de Bourges), "sport, famille et pratigues faminings”
[CREPS de PACA, site dAix en Provencel. interwiennent sur cette
thematigue

La Fondation du sport

Lidée da la Fondation du sport, appelée de ses veux par le Président de
la Républigue dés avril 2002, a été relayde et réatfirmée lors des EGS
renforcer laction des pouvoirs publics et des associations en mobilizant,
natamment, des financements prives Issus d entreprises

La Fondation a été crégée le 3 décemnbre 2003, sous Vegide de la
Foandation de France, et lanche officiellament e 25 novembre 2004,
Elle remplit une mission d'intérét génaral : “developper ls fonction
sociale el éducative du sport” [intégration, lutte contre [exclusion,
prévention de [a violence, promotion des valeurs ciloyennes,
renforcement de 'égalité homme-femme, reconversion des sportifs
de haut niveau, soutien aux personnes handicapées, aide a la praligue
sportive dans les zones défavorisées. |, Elle a vocation & jouer un role
de promoteur du mécénat priveé en France [mécénat sportil national
et local, des grandes entreprises, des PME/PMI et du grand public)

Chague année, elle lance un appel & propositions national. Tous
les sports, tous les territoires et toutes les thématiques pewvent atre
concerngs, Depuis un an &t demi, 28 projels locaux el & programmes
nationawx |rugby emploi, spert et handicaps, projets professionngls
portés par des sportifsives] de haut niveaul ont été soutenus financiére-
maent lpour plus de 1M€]. En 2004, [a Fondation développe de nouweaus
pregrammes d'action en direction des quartiers Les plus en difficulté

+ L'emploi sportif
dans une logique d'insertion

Les métiers du sporl sont susceptibles, pour un nombre importan
de jeunes, doffrir une chance dinsertion professionnelle adaptée,
Les dipldmes déliveés par le ministére sont, en effet, caractérisés par un




fort tanx d'emploi puisque 746% des diplﬁméa trouvent un emptoi en moins de
T mois ol que B4% des dipldmes ne connaissent aucune période de chimage.

Le ministere soutient ta création, le développement et la consolidation
d'emplois associatifs, en particulier au travers de contrats aidés entrant
dans le cadre du plan de cohésion sociale mis en place par le Gouvernement.
Pour le secteur du sport, il sagil, en particulier, du contrat o avenir [CA} et
du contratl d’accompagnement dans emploi [CAE), Ces deux conlrals offrent
ta possibilité aux associations d'accueillir et d'accompagner une parsonng én
difficulté dinsertion professionnetle dans un parcours de retour vers un
emplol durable.

Le ministére s'étail fixé l'objectii de 45 000 recrulements dans le champ
associatil, notamment dans les secteurs du sport el de Uanimation. Il a
appele ses services & informer et mobiliser largement lensemble des
réseau associatils, a assurer un role de coordination des nombreus acteurs
de Uinformation, de soulien ot de laccompagnement des associations
employeurs guen voie de le devenin, Au 24 juillet 2006, 47 20 contrats étaient
signés, Des actions d accompagnement, de formation prefessionnelle et de
validation des acquis de Uexpérience sonl mises en places pour ces publics.

Dans le secteur sportif, un premier accord cadre 3 été signé, dés oclobre
2005, par le MJSVA et le ministére de U'emploi, de la cohésion soclale et -du
Ingament aves le CHOSE, le Conseil social du mouvement sportif [CoSMOS)
el le Conseil national des employeurs associatifs [CHNEAL Il prévoit le recru-
fement de 10 000 CA et CAE dans plusieurs lédérations sportives sur 3 ans
afin d'assurer des missions d'accompagnement et d'animation dans les
clubs,

Un ambitieux programme d'accompagnement des associations sporlives,
de jeunesse et d'éducation populaire qui muvrent dans les quartiers sensi-
bles a &1 engagé début 2004, Ce programme (15 ME] accompagne Caction
des associations les plus dynamigues et les plus efficaces. Il mettra en place
un seutien sur 3 ans. Le ciblage gualitatif est effectué sur la base d'un cahier
des charges et en étroite liaison avec les maires.

Un programme national d’accés aux métiers du sport et de animation pour
les jeunes en difficulte a até lance en 2004 (3.5 ME], Ce dispositif, intitule
"Parcours animation sport” [PAS] a pour objectil de conduire 2 500 jeunes
supplémentaires, dgés de 16 5 30 ans, vers une formation el une perspective
d'emploi durable. lls béndficient d'une formation en alternance, d'un tutorat

assuré par un établissement national du MJSVA et d'un emploi aidé dans une
association,

C'est dans le cadre du renforcement el du développement des actions
gngagées que s'inscrit le programme mis en place en 2006 wisant
a développer U'emplol qualifié dans les associations sportives, en privilégiant
le recruternent de 1 000 jeunes issus irés prioritairement des filidres STAPS,

Ce plan se décline selon trois programmes |

= laccompagnement des coupes du monde de rugby et deslchampinnnatE
du mande de handball iéminin 2007 ot la valorisation du spart faminin,

— le soutien de la pratique sportive das jeunes issus des quartiers sensibles
en arliculation etroite avec la demarche de la coordination nationale
du sport, initiée par le CNOSF,

=3 le developpement de la pratique du handisport et du sport adapte.

»La lutte contre les incivilites
et la violence dans le sport

Les actions conduites concernent, a la tois, le renlorcement du dispositil
lagal et réglementaire et le soutien d'actions de prévention mises en oceuvre
par les fédérations sportives, lant aux plans natifnal gque local (ligues,
comités départementaux, clubs)],

Un renforcement du dispositif 1égal et réglementaire

Les mesures introduites par la loi du 18 mars 2003 sur la sécurité
intéricure el par la lol du Z3 janvier 2006 relative 3 la lutle contre
e terrerisme et portant dispositions diverses relatives a la sécurité
et aux contréles frontaliers concernent Uinstauration dune mesure
judiciaire et d'une mesure administrative lcompétence des préfets)
permettant d'interdire de stade les supporters au comportement violent et
notamment, xénophobes, lors du déroulement de rencontres
sportives ou hien de la retransmissian en public de celles-ci larticle L 332-11
# L 332-16 du code du sporil.

Elles autorisent les membres du service d'ordre mis en place par
I'srganisateur de la manifesiation, communément appelés “stadiers”,
a procéder & linspection visuelle des bagages a main et, avec le consentement



de leurs propriétaires, a leur fouille. Elles les aulorisent égalemaent
o effectuer des palpations de sécurite,

La loi n® 2004-784 du 5 juillet 2004 relative a la prévention des viclences
lors des manifestations sportives introduil des dispositions nouvelles
dont, notamment, la possibilité de disselution d’associations de supporters,
dont les membres auraient commis des actes répéteés constitutifs
de dégradations de biens, de violence, sur les personnes ou d'incitation
a la haine ou a la discrimination contre des personnes [article L 332-18
tu code du sport]. Elle préveit ['obligation pour les organisaleurs
de manifesiations sportives de sassurer du hon étal de fonclionnameant
du systéme de vidéosurveillance [article L 332-2-1 du méme codel.

Le ministere apporte un soutien aux initiatives des fedérations et
associations sportives qui développenl des actions de prévention
de la violence el des incivilites dans le sport.

Une dotalion de 3 ME a été consacrée & ces actions en 2005 dont 1,1 ME
attribués au niveau national dans le cadre des conventions d'objectifs
avec les fédérations unisporl, mais aussi avec la fédération des
associations de supporters du foothall francais et 1,9ME au niveau territorial,

Un partenariat spécifiqgue a été mis en ceuvre avec la lédération
francaise de football [FFF], prévoyant Uattribution de moyens humains
supplémentaires [nomination d'un conseiller technigue sportil chargé
de ce dossier] et linscription d'actions spécifiques dans la convention
d'ohjectits dans le cadre d'un partenarial avec la Ligue internationale
contre le racisme et Uantisémitisme |LICRA]

Le péle ressources national “sport éducation insertion”, créé au sein
du CREPS de Franche Comté, a Besangon, intervient dans les domaines
suivants : la lutte contre la vielence et les incivilités, l'arbitrage
at linsertion par les activités physiques et sportives,

Une reconnaissance affirmée du role de I'arbitre

L'arbitre 3 un role déterminant dans le respect des régles du jeu. Afin
d'améliorer sa reconnaissance, plusieurs dispositions impertantes ont
eté prises dans le prolongement en particulier du rapport de Maitre
Marie-Thérése Leclerc de Hauteclocque, remis en avril 2005 au ministre
chargé des sports [cf. infra p 32/33] ; notamment le renforcement de sa
protection pénale en tant que “collaborateur de serviee public™, la recon-

naissance de son independance el Uamenagement de eéxonération
forfaitaire des indemnités qu'il perceit - en decd d'un certain plafond
annuel - de toutes contributions sociales et fiscales.

» Bilan ..
et perspectives

Les fonctions sociale et éducative du sport ant £té clairement
identifiées comme finalité de la pratique sportive lors des EGS. Le ministére
amme &t conduil une politique permettant d'integrar celte dimansion an
la déclinant a tous les niveauy. |l encourage et aide les initiatives el les
projets favorisanl Vaccés a la pratique sportive du plus grand nombre el
dies publics rencontrant des difficultés: particulitres, qu'elles soien
sociales ou lides au handicap.

La maobilisation des moyens du ministére a été trés Importante. Ainsi,
en 2005, prés du quart [23%] des crédits allovés au plan territorial
concernalent-ils la soutien & des aclions mises en euvre essentiellement
par les assnciations sportives en direclion des personnes handicapéas,
des publics socialement délavorisés et des jeunes filles/fermmes,
Ce pourcentage sera porié a 30 % en 2004 dans e cadre du CHDS,

Deux postes de conseillers tochnigues sportifs inter-fédéraus
[B féderations concernaes] ont été crées par le ministare afin de favoriser
les actions d'information, de lermation de cadres ot de diffusion
d'expériences réussies, soulignant le réle aducatil et social du sport.

Des moyens humains el mateériels ains que des owlils reglementaires
ont elé mobilises el mis a la disposition du sport afin de juguler
les dilférentes formes de violence et incivilités et faire des enceintes
sportives des lieux de convivialité pour tous;

Pour une meilléure prise en compte des fonclions sociale et éducative
du sport, la sensibilisation des acteurs, teur formation e la valerisation
des actions conduites étaient indispensables. Il s'agit 13 des missions
des 3 poles ressources nationau:.

La Fondation du Sport - aprés sos premiéres années d'existence - va
renforcer ses activités en relation trés élroite avec le CNOSF,



